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NAJWAŻNIEJSZE ZMIANY W OBOWIĄZUJĄCEJ USTAWIE

① Uruchomienie systemu kaucyjnego od dnia 1 października 2025 roku

② Wyłączenie z systemu kaucyjnego opakowań mleka, jogurtów i innych pitnych 
produktów mlecznych

③ Wprowadzenie obowiązkowego pobierania kaucji na każdym etapie dystrybucji 
napojów w opakowaniach

④ Zapewnienie trzymiesięcznego okresu przejściowego umożliwiającego legalne 
wprowadzanie do obrotu napojów w opakowaniach nieposiadających nowego 
oznakowania wymaganego w systemie kaucyjnym

⑤ Umożliwienie prowadzenia dotychczasowo istniejących systemów kaucyjnych 
dla opakowań na napoje do końca 2025 roku
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Z obowiązku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadów zwalnia się
podmiot zbierający odpady opakowaniowe powstałe z opakowań

objętych systemem kaucyjnym, przekazane mu przez podmioty, które
prowadzą nieprofesjonalną działalność w zakresie zbierania odpadów





SYSTEM KAUCYJNY DLA OPAKOWAŃ NA NAPOJE

Butelki jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych o pojemności do 3 litrów

Puszki metalowe jednorazowego użytku o pojemności do 1 litra

Butelki szklane wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra

Napojem jest płyn przeznaczony do bezpośredniego wypicia, bez konieczności 
poddania go obróbce, w szczególności woda, sok, nektar, mleko, jogurt i inny 
pitny produkt mleczny oraz napój alkoholowy, z wyłączeniem produktów 
leczniczych, wyrobów medycznych oraz żywności specjalnego przeznaczenia 
medycznego, zdefiniowanych w przepisach odrębnych

2026



SYSTEM KAUCYJNY DLA OPAKOWAŃ NA NAPOJE

Produkty spożywcze, które zazwyczaj spożywa się przy pomocy sztućców, 
a nie poprzez wypicie, np. zupy, musy owocowe, jogurty inne niż pitne

Płynne produkty spożywcze, których zazwyczaj nie spożywa się bezpośrednio 
z pojemnika i nie konsumuje się poprzez wypicie, np. ocet, oleje jadalne, sos 
sojowy, polewy w płynie

Płynne produkty spożywcze, które wymagają przed spożyciem rozcieńczenia, 
np. likiery, soki, syropy, koncentraty



SYSTEM KAUCYJNY DLA OPAKOWAŃ NA NAPOJE

Obejmie terytorium kraju przez zapewnienie w każdej gminie co najmniej 
jednego stacjonarnego punktu odbierania opakowań po napojach 

Nie będzie wymagać okazania dowodu zakupu napoju w opakowaniu w celu 
zwrotu pobranej kaucji

Zostanie utworzony i będzie prowadzony przez podmiot reprezentujący, który 
posiada zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego 

Zapewni powszechny i równy dostęp dla wszystkich uczestników systemu, 
w tym w szczególności dla użytkowników końcowych, jednostek handlu 
detalicznego i hurtowego oraz przedsiębiorców wprowadzających do obrotu 
napoje w opakowaniach





Przekazanie pobranej kaucji
 Okres od 1 do 14 dnia miesiąca - do 21 dnia tego samego miesiąca

 Okres od 15 do ostatniego dnia miesiąca - do 7 dnia następnego miesiąca





WPROWADZAJĄCY DO OBROTU NAPOJE W OPAKOWANIACH

Przystępują do systemu kaucyjnego poprzez zawarcie umowy z podmiotem 
reprezentującym

Będą zobowiązani do rejestracji wszystkich opakowań objętych systemem 
kaucyjnym w ogólnopolskiej bazie danych

Będą zobowiązani do stosowania nowych kodów kreskowych dla wszystkich 
opakowań objętych systemem kaucyjnym

Będą zobowiązani do umieszczania na opakowaniach nowego oznakowania 
wskazującego na objęcie systemem kaucyjnym oraz określającego wysokość 
kwoty kaucji





JEDNOSTKI HANDLU DETALICZNEGO I HURTOWEGO

Jednostki handlu o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2

− będą pobierać kaucję od użytkowników końcowych

− będą przyjmować i zbierać opakowania po napojach

− będą zwracać kaucję użytkownikom końcowym

− są zobowiązane do zawarcia umowy z każdym podmiotem reprezentującym, 
który się do nich zgłosi

− podmiot reprezentujący jest zobowiązany do zawarcia umowy z każdą jednostką 
handlu o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2



JEDNOSTKI HANDLU DETALICZNEGO I HURTOWEGO

Jednostki handlu o powierzchni sprzedaży nie większej niż 200 m2

− będą pobierać kaucję od użytkowników końcowych

− mogą przyjmować i zbierać opakowania po napojach

− mogą zwracać kaucję użytkownikom końcowym

− są zobowiązane do zawarcia umowy z jednym podmiotem reprezentującym, 
który się do nich zgłosi (co najmniej)

− podmiot reprezentujący jest zobowiązany do zawarcia umowy z każdą jednostką 
handlu o powierzchni sprzedaży nie większej niż 200 m2, która się do niego zgłosi



JEDNOSTKI HANDLU DETALICZNEGO I HURTOWEGO

Jednostki handlu o powierzchni sprzedaży nie większej niż 200 m2

− obowiązek przyjmowania i zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku 
o pojemności do 1,5 litra oraz obowiązek zwracania kaucji użytkownikom 
końcowym, bez względu na powierzchnię jednostki handlu

− dotyczy wyłącznie jednostek handlu, w których użytkownikom końcowym 
oferowane są napoje w butelkach szklanych wielokrotnego użytku o pojemności 
do 1,5 litra



Powierzchnia sprzedaży
 Część ogólnodostępnej powierzchni obiektu handlowego, 
 w której odbywa się bezpośrednia sprzedaż towarów.

 Nie obejmuje powierzchni usług, gastronomii, magazynów,
 biur, komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.



OBOWIĄZKOWA EWIDENCJA

Jednostki handlu, które ZBIERAJĄ opakowania po napojach

− liczba nabytych i sprzedanych napojów w opakowaniach

− liczba zwróconych opakowań po napojach

− wysokość pobranej, zwróconej i niezwróconej kaucji

Jednostki handlu, które NIE ZBIERAJĄ opakowań po napojach

− liczba nabytych i sprzedanych napojów w opakowaniach



INFORMACJE DLA KONSUMENTÓW

Wszystkie jednostki handlu detalicznego i hurtowego

− informacja o warunkach i trybie zwrotu pustych opakowań po napojach oraz 
o możliwości zwrotu pobranej kaucji

− informacja umieszczona w widocznym miejscu w jednostce handlu

− brak informacji skutkuje karą pieniężną w wysokości 500 - 20 000 zł

Brak doliczania podatku VAT do kwoty kaucji uiszczanej przez konsumentów 

Brak doliczania kwoty kaucji do ceny napoju widocznej na etykiecie cenowej



PODMIOT REPREZENTUJĄCY

Może być utworzony przez przedsiębiorców wprowadzających do obrotu 
napoje w opakowaniach lub przez związki pracodawców i izby gospodarcze 
reprezentujące takich przedsiębiorców

Jest spółką akcyjną mającą siedzibę na terytorium Polski

Posiada kapitał zakładowy w wysokości co najmniej 5 000 000 zł

Uzyskane dochody przeznacza wyłącznie na cele statutowe

Posiada zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego



PODMIOT REPREZENTUJĄCY

Jest zobowiązany do zawarcia umowy z każdym wprowadzającym do obrotu 
napoje w opakowaniach, który się do niego zgłosi

Przysługuje mu prawo własności odpadów opakowaniowych, które zostały 
zebrane w ramach systemu kaucyjnego

Nie przysługuje mu prawo własności butelek szklanych wielokrotnego użytku, 
które zostały zebrane w ramach systemu kaucyjnego

Wszystkie podmioty reprezentujące są zobowiązane do ustalenia w drodze 
umowy warunków rozliczania kaucji oraz warunków rozliczania i wymiany 
opakowań po napojach



PODMIOT REPREZENTUJĄCY

Jest zobowiązany do prowadzenia ewidencji liczby, pojemności i masy 
odebranych opakowań po napojach, oddzielnie dla każdej jednostki handlu 
oraz innego punktu zbierającego, z którymi zawarł umowę współpracy

Jest zobowiązany do sporządzenia w systemie BDO rocznego sprawozdania, 
oddzielnie dla każdego wprowadzającego do obrotu napoje w opakowaniach, 
z którym zawarł umowę współpracy

Jest zobowiązany do sporządzenia w systemie BDO rocznego sprawozdania, 
oddzielnie dla każdego wójta, burmistrza, prezydenta miasta, związku 
międzygminnego lub związku metropolitalnego, na terenie którego prowadził 
zbieranie opakowań po napojach [oddzielna informacja dla każdej gminy]



WYBRANE PRZEPISY KARNE

Brak pobierania kaucji od konsumentów

Brak zwrotu kaucji konsumentom

− kara pieniężna w wysokości 10 000 - 500 000 zł 

Brak przyjmowania od konsumentów opakowań po napojach 

Brak umieszczenia na opakowaniach nowego oznakowania

Brak zawarcia obligatoryjnych umów pomiędzy uczestnikami systemu 

− kara pieniężna w wysokości 10 000 - 50 000 zł 









dr Krzysztof Hornicki
krzysztof.hornicki@zwrotka.com
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